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La Estrategia de rehabilitacion, regeneracion y renovacion de eficiencia energética de la vivienda
plblica en Extremadura (EReeVPEX). tiene como objetivo la mejora de la eficiencia energética y
la disminucioén de las emisiones de CO2 del parque residencial publico atendiendo a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU', los retos establecidos en la Estrategia a Largo Plazo para
la Rehabilitacién Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE 2020) y se suma a
los retos territoriales establecidos en el Marco de la Estrategia de Economia Verde y Circular
2030 (EEVC 2030), que se pueden concretar como: :

“La identificacién y promocién de actuaciones en las viviendas publicas para favorecer el desarrollo de
un modelo socioeconémico sostenible basado en los recursos autéctonos, potenciando la creacion de
empleo de calidad en el marco de un nuevo modelo productivo diversificado y sostenible, en el desarrollo
de la funcién ejemplarizante en materia de energia y calidad de edificacion.”

PUNTO DE PARTIDA

o En general, el régimen de tenencia de vivienda en Extremadura es en propiedad, lo que
evidentemente deja al régimen de alquiler en unos valores que no alcanzan ni la décima
parte del parque de viviendas principales.

o La superficie de la vivienda principal mayoritaria en Extremadura oscila entre 76 y 105
metros cuadrados, en el 4_6% de ellas. Le siguen con un 25% del total, las viviendas de entre
106 y 150 metros cuadrados.

e La vivienda principal tipo en la region extremefia es unifamiliar, con el 58% del total.

e El nimero de personas que conforma el hogar oscila generalmente entre una y tres
personas, y cada vez con mayor media de edad. Todo ello en un marco en que la evolucion
demogrifica tiende al decrecimiento en la region.

o La renta neta mensual en Extremadura es menor a |.500 euros mensuales para el 58% de
la poblacién.

o Se han inventariado unas 30.048 viviendas de promocién publica en la Comunidad,
lo que corresponde al 7,07% de las viviendas principales. La cantidad de viviendas en régimen
de arrendamiento publico ronda el 3,24 % (13.765).

o Hasta un 78% de las viviendas de promocién plblica se sitGan en edificios que se

construyeron entre 1981 y 2006.
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e La tipologia de vivienda de promocién ptblica mis extendida es la de Edificios
plurifamiliares, al que le corresponden un 46,37% del total. Le siguen con porcentaje muy
ligeramente inferior las viviendas unifamiliares (44,6 1%).

4 Corresponden a las finalidades genéricas del proyecto (eficiencia energética en los edificios de la Adm. Pub.). No sefialan
resultados concretos ni directamente medibles por medio de indicadores, pero sf que expresan el propdsito central del proyecto.
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o  Entre las plurifamiliares, son mayoritarias las de tipologfa aislada, y una altura que oscila
entre tres y cuatro plantas, para las unifamiliares, las que se encuentran entre medianeras
es la que tiene mayor presencia, con una altura de dos plantas.
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e En un hogar tipo de Extremadura la calefaccion puede suponer un consumo de mas del
55,3% del total, seguido del de agua caliente sanitaria, con un 17,4%.

e Un acercamiento a la eficiencia energética de las viviendas publicas implica tanto el
conocimiento de su arquitectura como de sus instalaciones. Los rasgos arquitecténicos tales
como caracteristicas constructivas de muros y huecos u orientaciones geogréficas son mas
precisos al ser caracterizados. Sin embargo, con las instalaciones se tiene mayor dificultad
por varios motivos, principalmente por ser soluciones individuales, con una menor vida (til,
y también por la multitud de sistemas que pueden existir, incluso en una misma vivienda.

o  Se cuenta con certificados de eficiencia energética de 2.849 viviendas, que corresponden al
9,5% de viviendas de promocién publica. El periodo temporal con mayor nimero de CEEs
es el comprendido entre 1981 y 2006. Las letras de calificacion energética respecto a nivel
de emisiones de CO2 mas representativas son Ey F.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

Los objetivos estratégicos pretenden conseguir un territorio sostenible” para el 2030, a través
de un nuevo modelo productivo sostenible, de una sociedad innovadora y de un renovado
proceso de participacion.

La apuesta por el desarrollo verde y un modelo socioeconémico mas innovador necesita de un
sector empresarial y una sociedad mas formada e informada que apueste por habitos sostenibles,
eficientes y nuevos campos de emprendimiento.

Estos retos deben contar con la participacién de todos los agentes (politicos, comunidades de
usuarios, usuarios de viviendas, gestores del patrimonio piblico de vivienda) para desarrollar
una sociedad activa e inclusiva’.

La EReeVPEX pretende establecer los siguientes objetivos estratégicos con el afio 2030 como
meta:

OE|. Caracterizacién actualizada del parque residencial publico.

OE?2. Potenciar las soluciones de baja huella de carbono, bioclimiticas, eficientes e

inteligentes para reducir la demanda y por lo tanto el consumo final de energfa, con especial
trascendencia en la energia primaria no renovable.

2 Eeve. Eje 5. Municipio y territorios sostenibles
3 0DS 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y EEVC Eje 7. Linea de actuacion 24. Participacion
ciudadana.
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OE3. Priorizar el uso distribuido y compartido de los recursos renovables en la
generacion de energia y optimizacién de las instalaciones,

OEA4. Formar, informar y sensibilizar a los ciudadanos que participan en el proceso como
consumidores finales. Informacion sobre el mejor uso de los edificios a sus usuarios, tanto de
las medidas pasivas, como estrategias de ventilacion, sombreamiento, asi como informacion
sobre el funcionamiento éptimo de los sistemas de climatizacién, ventilacién y produccion de
ACS.

OES. Impulsar la monitorizacién de los consumos en los parques publicos de vivienda
para detectar posibles disfuncionalidades, comprender la factura energética y optimizar el
consumo energético de manera eficiente de nuestras viviendas.

OE6. Apostar por la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacién alineados
con los campos y sectores competitivos en la region.

OE7. Desarrollo normativo, medidas y coordinacién administrativa con el fin de
solventar las barreras normativas para actuar en edificios plurifamiliares como la ley de propiedad
horizontal o abrir lineas preferentes de ayudas a la rehabilitacién para los adquirientes de
viviendas VPP.

Para la consecucién de los objetivos estratégicos se han marcado unos objetivos de resultado
2030 de las actuaciones a llevar a cabo:

ORI. Caracterizar el 100% de las viviendas publicas en-una plataforma de control.

OR2. Rehabilitar el 10% de la evolvente térmica del parque de vivienda publica. (1.400 VPP)
para conseguir:

OR2.1. Reducir el 30% de la demanda anual global de manera conjunta o
complementaria de calefaccion y refrigeracion.

OR2.2. Reducir un 40% del consumo de energfa primaria no renovable en 2030.
OR2.3. Reducir un 30% las emisiones de CO2 en 2030.

OR2.4. Implementar energfas renovables en un 10% de las viviendas rehabilitadas en
2030.

OR3. Formar a 1.500 profesionales.
ORA4. Informar y sensibilizar a 100.000 ciudadanos residentes en vivienda publica.

ORS. Movilizar 40 millones de € para las viviendas del parque publico regional con criterios de
eficiencia energética.

ORG6. Implementar actuaciones abiertas Smart y comunitarias de energfa en 5 promociones de
viviendas propiedad de la Administracién Regional.

ORY. Implantar en el 80% de las viviendas publicas sistemas de monitorizacion y control* de los
parametros higrotérmicos para mejorar los habitos de consumo.

ORS. Desarrollar al menos 5 proyectos de I+D+i en cada uno de los programas plurianuales.

3 Herramienta o instrumento que reportard datos que permitirdn tomar decisiones.
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Con el fin de alcanzar los objetivos se deben disefiar programas plurianuales que, de forma
estructurada establezca los hitos y metas cuantificables para hacer el seguimiento de los
objetivos.

El desarrollo de la estrategia se realiza a través de tres programas plurianuales:

- Programa 0.2021-2023
- Programa 1.2024-2027
- Programa 2.2028-2030

Para la identificacién de los edificios afectados por cada programa es necesario establecer una
serie de criterios coherentes y alineados con los objetivos de la estrategia EReeVPEX que
permitan dirigir el esfuerzo técnico y econémico a aquellos edificios residenciales con los que
se prevea obtener resultados de mayor relevancia.

Sobre la proyeccién de actuar sobre el 10% del parque puiblico de vivienda (1.400
actuaciones), seguin los objetivos a 2030, podemos estimar necesarias unas
inversiones de:

OE|. Caracterizacion actualizada del parque residencial pablico. 1.309.000 €
OE2. Soluciones de baja huella de carbono, bioclimaticas, eficientes e inteligentes. 41.202.000 €

OE3. Priorizar el uso distribuido y compartido de Ids recursos renovables y optimizacion de las
instalaciones. 925.000 € '

OE4. Formar, informar y sensibilizar. 177.000€

OES. Impulsar la monitorizacion de los consumos. 325.000 €
OE6. Apostar por la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. 826.000 €

OE7. Desarrollo normativo, medidas y coordinacién administrativa. 236.000 €

Para el desarrollo de esta Estrategia la administracién autonémica de la Junta de Extremadura
cuenta con distintas lineas de financiacién y apoyo econémico, entre las que se encuentran
las siguientes:

a) Medios propios a través de los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma y
del personal propio de la administracion.

b) Programa Operativo FEDER 2014-2020, dentro del objetivo temitico cuarto OT4
“Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores”, en el
Objetivo Especifico 4.3.1 “Mejorar la eficiencia energética y reduccion de emisiones de
CO2en la edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos”, y se desarrolla a
través de un plan de medidas, para el fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética en las infraestructuras de las Administraciones Publicas, que permitan
alcanzar una alta calificacion energética o mejorar la existente. (Presupuesto
programado: 04-EP4 34.223.700€)

c) Inclusién en el siguiente Programa Operativo de las actuaciones identificadas como mas
relevantes desde el punto de vista del ahorro y eficiencia energética, seglin el primer
programa 2021-2023.

d) Concurrencia a convocatoria de ayudas de la administracion del Estado.
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e) Concurrencia a convocatorias europeas de proyectos de investigacion y demostracion
en materia de ahorro y eficiencia energética de los edificios. (INTERREG, LIFE, H2020...)

f) Inclusién en los planes regionales I+D+i de Extremadura, proyectos pilotos.

g) Venta de reducciones verificadas de emisiones de gases efecto invernadero a través del
PROYECTO CLIMA, por la realizacién de actuaciones de reduccion de los mismos.

CARACTERIZACION EDIFICIOS TIPO

Tras el andlisis realizado se pueden agrupar los distintos tipos de vivienda identificando las
caracteristicas més representativas. De esta forma se podra estudiar su comportamiento ante
medidas de mejoras energéticas globales. A partir de los valores més habituales analizando el
niimero total de viviendas, los edificios tipo y sus caracteristicas se recogen en la tabla siguiente:

| |N® EXPTES. ! ° eroMepIo © L

. TIPOLOGIA SR ONSTRUIDA. N® | EMISIONES | ~
[EDIFICATORIA VIVIENDA : PLANTAS | GLDEALES .

| | MEDlA(my . , :
(Kev) b
RU-AIS I8 6 |99 CSE L L E
simpl.) simpl.)

RU-PAR 69 801 105,26 i 46,55 22321 E
RU-MED 848 12.079 96,28 2 4091 167,00 E
RP-AIS 7 5494 95,68 4 4833 232,61 E.F
RP-MED 138 5498 87,02 4 45,36 208,80 EF
RP-MC 36 2614 11434 4 45,38 195,00 E
VIV.EN RP 25 57 106,51 | 36,00 175,55 E

Tabla 4.2. Caracterizacién tipo por tipologias de las viviendas piblicas de Extremadura. Elaboracién propia.

Se observa que las caracteristicas son muy parecidas dentro de los tipos principales, Residencia
Unifamiliar y Residencial Plurifamiliar o en bloque. Por lo tanto, se propondran mejoras para
estos dos tipos y se especificardn las caracteristicas que dichas mejoras deban tener para las
tipologias edificatorias: aislada, pareada, entre medianeras y manzana cerrada.

Con la caracterizacién del parque edificatorio se realizaran fichas de buenas practicas y fichas de
propuestas de mejora segin “tipologfas energéticas edificatorias”.
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CONCLUSIONES AL ANALISIS REALIZADO

En general, el régimen de tenencia de vivienda en Extremadura es en propiedad, lo que
evidentemente deja al régimen de alquiler en unos valores que no alcanzan ni la décima
parte del parque de viviendas principales.

La superficie de la vivienda principal mayoritaria en Extremadura oscila entre 76 y 105
metros cuadrados, con un 46% de ellas. Le siguen con un 25% del total, las viviendas de
entre 106 y 150 metros cuadrados.

La vivienda principal tipo en la regién extremefia es unifamiliar, con el 58% del total.

El nimero de personas. que conforma el hogar oscila generalmente entre una y tres
personas, y cada vez con mayor media de edad. Todo ello en un marco en que la evolucién
demogrifica tiende al decrecimiento en la regién.

La renta neta mensual en Extremadura es menor a 1.500 euros mensuales para el 58% de
la poblacion.

Se han inventariado unas 30.048 viviendas de promocién publica en la Comunidad,
lo que corresponde al 7,07% de las viviendas principales. La cantidad de viviendas en
régimen de arrendamiento publico ronda el 3,24 % (13.765).

Hasta un 78% de las viviendas de promocién publica se sitGan en edificios que se
construyeron entre |98 y 2006,

La tipologia de vivienda de promocién pulblica mas éxtendida es la de Edificios
plurifamiliares, al que le corresponden un 46,37% del total. Le siguen con porcentaje muy
ligeramente inferior las viviendas unifamiliares (44,6 1%).

Entre las plurifamiliares, son mayoritarias las de tipologia aislada, y una altura que oscila
entre tres y cuatro plantas, para las unifamiliares, las que se encuentran entre medianeras
es la que tiene mayor presencia, con una altura de dos plantas.

En un hogar tipo de Extremadura la climatizacién puede suponer un consumo de maés del
55,3% del total, seguido del de agua caliente sanitaria, con un 17,4%.

Un acercamiento a la eficiencia energética de las viviendas publicas implica tanto el
conocimiento de su arquitectura como de sus instalaciones. Los rasgos arquitectonicos
tales como elementos constructivos de muros y huecos, o sus orientaciones son mas
precisos al ser caracterizados. Sin embargo, en las instalaciones se tiene mayor dificultad
por varios motivos, principalmente al ser soluciones individuales, con una menor vida atil,
o la multitud de sistemas que pueden existir incluso en una misma vivienda.

Se cuenta con certificados de eficiencia energéticas de 2.849 viviendas, que corresponden
al 9,5% de viviendas de promocién publica. El periodo ternporal con mayor nimero de
CEEs es el comprendido entre 1981 a 2006. Las letras de calificacion energética respecto
a nivel de emisiones de CO2 mais representativa es la E y F.
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MEDIDAS PROPUESTAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.
CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS

Las principales medidas que se proponen para conseguir los objetivos marcados por la Estrategia
se agrupan en las tipologias que a continuacion se exponen.

Se ha estimado conveniente no realizar en esta Estrategia una relacién de actuaciones técnicas
concretas; la evolucion de la tecnologia y del entorno de la construccién hace conveniente la
publicacion de guias u otros documentos que aborden esta labor.

A) Medidas de caracterizacién

En estas medidas se engloban todas las actuaciones destinadas a la caracterizacién actualizada
del parque de viviendas extremefio. La principal herramienta con la que se cuenta para este
objetivo es el Informe de Evaluacion del Edificio (IEE), documento en el que se recoge la
situacion del inmueble en lo relativo a su estado de conservacién, adaptacién a la normativa de
accesibilidad y grado de eficiencia energética.

Otra herramienta clave es el Certificado de Eficiencia Energética (CEE), que si bien es un
documento que forma parte del IEE, también puede emitirse de forma independiente. Como se
ha sefialado en el apartado correspondiente al analisis del parque edificatorio publico extremefio,
el nimero actual de CEE emitidos no alcanza el 10%, un valor significativamente bajo que dificulta
el proceso de toma de decisiones sobre qué medidas adoptar en cada caso concreto. Si bien
esta falta de informacién queda paliada por el resto de datos que se aportan en el Anilisis, que
permiten dibujar un panorama bastante aproximado sobre el estado energético del parque de
viviendas, los datos concretos que aporta el CEE relativos a la demanda de energfa y emisiones
de CO2 son basicos a la hora de decidir qué medida de ahorro aplicar en cada actuacion de
rehabilitacion energética que se aborde. Esta es la razén por la que para el Objetivo Estratégico
| se establece un valor del 100% como Indicador de Resultado a alcanzar por la EReeVPEX.

Otras herramientas que pueden englobarse en estas medidas son las auditorias energéticas, que
ademads de caracterizar energéticamente el inmueble sobre el que se realice, establece medidas
tendentes a la reduccion de la demanda y del consumo de energia.

B) Medidas de mejora pasivas

Son todas aquellas relacionadas con la mejora de los elementos de la envolvente térmica del
edificio, encaminadas a reducir la demanda de energia para conseguir las condiciones de confort
deseadas.

Se incluyen aqui también las intervenciones sobre el entorno urbano donde se ubiquen las
viviendas, que mejoren sus condiciones climaticas, por ejemplo, reduciendo el efecto “isla de
calor” mediante la implantacién de vegetacién.

C) Medidas de mejora activas

Las medidas de mejoras activas son las relacionadas directamente con los sistemas de calefaccion
y climatizacion, iluminacién y los de produccién de ACS. También se incluyen las instalaciones
de produccion de energia renovable, bien para apoyar a los sistemas anteriores, bien para
producir electricidad directamente para el consumo de las viviendas. Estas medidas producen
directamente una reduccién del consumo energético debido a la mejora de la eficiencia de las
instalaciones, o por que este se produce con aporte de energia renovable.
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D) Medidas de monitorizacién y control

Estas medidas no producen directamente una disminucion de la demanda o del consumo de
energia. Son medidas encaminadas a fomentar y concienciar sobre un uso eficiente de las
instalaciones energéticas de un edificio o una vivienda mediante el conocimiento de las propias
pautas de consumo. Mediante el control, también puede optimizarse el uso de las instalaciones
térmicas, programando su puesta en marcha o paro automatico al alcanzar ciertas condiciones
preestablecidas.

E) Medidas de formacién y sensibilizacion

A diferencia de las anteriores, estas medidas no se realizan sobre una vivienda o edificio
concreto, pues su objetivo es el de la formacion y sensibilizacién de los usuarios y de los agentes
involucrados en el proceso de rehabilitacién, en relacion con los buenas practicas y estrategias
relacionadas con la ventilacién, sombreamiento y el correcto funcionamiento de los sistemas de
climatizacién y produccién de ACS de los edificios y medidas relacionadas con el proceso
constructivo. El éxito de esta formacion y sensibilizacién se traducira, por un lado, en la mejora
de confort de los usuarios, y por otro, en la adopcién de procesos energéticamente mas
eficientes en las intervenciones de rehabthtacaén de los mmuebles

En este grupo de medidas se engloban 105 cursos de formacién, campafas de divulgacion, mesas
redondas, talleres y todas aquellas actuaciones que faciliten a los usuarios y agentes involucrados
un mejor conocimiento sobre los buenos habitos a poner en practica en su vivienda relacionados
con la eficiencia energética.

Los aspectos esenciales de las acciones formativas deben ser:

- Fomento del uso de dispositivos de monitorizacién para realizar un seguimiento de la
calidad del aire, condiciones de humedad y temperatura, control de los consumos y
ayuda a la comprensién de facturas energéticas, unidades de consumo y emisiones de
CO2 asociadas.

_ Buenas practicas de racionalizacién del uso con recomendacion de temperaturas y
humedad interiores de confort para cada estacion.

- Fomento del uso de la ventilacion para atemperar los recintos durante los meses de
temperaturas suaves y mejorar la calidad del aire.

- Fomento del uso de programadores para optimizar las horas de funcionamiento de las
instalaciones de climatizacion.

- Fomento de las buenas practicas desde el punto de vista energético en el sector de la
construccion.
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CRITERIOS PARA LA VALORACION DE LA PUESTA EN MARCHA DE LAS
MEDIDAS DE AHORRO '

A la hora de decidir qué actuacién es mas conveniente llevar a cabo para conseguir ahorrar
energéticamente en una vivienda o edificio de viviendas, es necesario valorar algunos aspectos.

En primer lugar, habria que considerar que tipo de medida tiene una repercusion energética mas
alta en funcién de las caracteristicas del parque de viviendas publicas extremefio analizado en
este documento. También es importante tener en cuenta que cuando se lleven a cabo
actuaciones caracterizadas como medidas pasivas, la demanda energética del edificio disminuye,
por lo que las medidas activas a llevar a cabo deberan considerar una potencia de los equipos
de produccién menor para conseguir el mismo confort térmico. Por ello, a la hora de estudiar
la-vivienda, la optimizacién de la eficiencia energética de las instalaciones y el uso de energias
renovables deben abordarse cuando los objetivos de ahorro energético pasivos (mejora de
aislamiento de la envolvente, ventilacion natu_r.il) y la optimizacién de las instalaciones mediante
la monitorizacion y el control, se hayan establecido.

A) En relacion con las medidas pasivas, es miuy significativo el potencial de ahorro de energia
para calefaccion en viviendas que no dispongan de aislamiento térmico en la envolvente, que son
aquellas anteriores a la entrada en vigor de la norma NBE CT-79, frente a otras que dispongan
de él por ser posteriores. Si se compara la potencia (%) necesaria después de la rehabilitacién
de un edificio que no cumplia la NBE CT-79 con otro rehabilitado que si la cumplia se obtiene,
para las mismas condiciones cumpacudad y zona climatica C, una diferencia de ahorro de entre
el 29% y el 69%’.

DESPUES DE LA MEJOR:

% AHORRO DE POTENCIA TOTAL

EDIFICIO  QUE  NO | EDIFICIO QUE DISPONIA
ZONA COMPACIDAD | pispONIA DE | DE AISLAMIENTO
CLIMATICA | y/A (m) AISLAMIENTO TERMICO | TERMICO
(ANTERIOR A NBE CT- | (POSTERIOR A NBE CT-
79) 79)
< | 70 % | %
g
>4 66 % 37%

Tabla 4.1. Ahorro de potencia para calefaccién (%) después de la mejora térmica de la envolvente. Fuente: Estudio
04 para la ERESEE 2020.

Esto significa que para una vivienda que disponga de aislamiento térmico, si se mejora
térmicamente la envolvente, el ahorro de la potencia total seria mucho menor (hasta el 37% de
ahorro para edificios compactos con aislamiento) que para una vivienda que carezca del mismo
(hasta el 66% de ahorro para edificios compactos sin aislamiento).

B) Otra caracteristica del parque edificatorio residencial piblico extremefio es la de no
estar provisto en origen de sistemas centralizados colectivos de produccion de ACS y
climatizacion.

Los sistemas, principalmente para ACS, que presentes en viviendas pblicas se han instalado de

® Fuente: Estudio 04 para la ERESEE 2020. “Informe sobre prospectiva y evolucién futura de los sistemas de climatizacion y ACS en
la edificacién residencial” redactado por la Asociacién Técnica Espafiola de la Climatizacién y la Refrigeracion (ATECYR) para
MITMA. (2019).
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forma individual por cada propietario. La climatizacion por sistemas de expansion directa con
unidades exteriores colocadas en fachada y/o en cubierta, se realiza con posterioridad por los
propios usuarios de las viviendas. Los sistemas de calefaccién habituales son los radiadores
eléctricos y los braseros, sustituidos cada vez mas por los sistemas de expansion directo con
bomba de calor. A todo esto, se afiade la problemitica de la propiedad horizontal en edificios
con viviendas que han dejado de ser publicas.

Por consiguiente, este tipo de mejora tiene poca incidencia en las viviendas propiedad de la
administracién. La optimizacién de instalaciones individuales no es objeto de esta estrategia.

C) Para las oportunidades que se presenten de mejorar las instalaciones térmicas con
caracter comunitario, se indican los beneficios de los sistemas centralizados colectivos con la
incorporacién de energias renovables que ayuden a limitar el consumo energético producido
por las instalaciones existentes. Las tecnologias de energia renovable para uso térmico son
aquellas que dan respuesta de forma activa a la demanda de climatizacién de recintos y
calentamiento del agua mediante fuentes renovables como la solar, la biomasa o la geotermia.
Su utilizacién supone la disminucion del consumo de energia primaria y de emisiones de CO2
correspondientes a la fuente energética a la que sustituyen.

Las posibilidades de integracién de energias renovables dependen de diversos factores: tipologia
del edificio, horario de funcionamiento, disponibilidad de espacios, etc.

En el caso de las instalaciones fotovoltaicas para autoconsumo comunitario, su rentabilidad
depende en gran medida de la distribucién-de los horarios, asi como de los momentos del dia
en los que se producen los consumos de electricidad y de si éstos coinciden con los periodos
de maxima radiacion o no.

D) Como conclusién, a la hora de establecer prioridades sobre las medidas de ahorro a
llevar a cabo, deben anteponerse las medidas pasivas a las medidas activas. Una correcta

envolvente de un edificio permite reducir las pérdidas por transmision y con ello la demanda
energética y por tanto el consumo. El aislamiento térmico de la envolvente, para ser adecuado,
depende de la orientacién, de la zona climética, de la relacién superficie/volumen y de los
cerramientos del edificio.

La sustitucién de instalaciones o componentes de la misma debe suponer un incremento de la
eficiencia energética, reduccién de consumo y de emisiones de CO2, no sélo una renovacion
como consecuencia del fin de la vida util de la misma.

MICROMEJORAS DE URGENCIA EN HOGARES EN POBREZA ENERGETICA

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 recomienda una serie de medidas
de actuaciones en los hogares en situacion de Pobreza Energética entre las que
incluyen la priorizacion de las soluciones pasivas de eficiencia energética frente a las
activas.

Al ser hogares situados en su mayoria en barrios vulnerables se recomienda intervenir mediante
planes de Regeneracion. Para ello habréa que identificar en cada municipio los Barrios Vulnerables
y las viviendas publicas situadas en ellos. Las tipologias de actuaciones posibles a acometer son
las mencionadas anteriormente, primandose las de menor impacto social y mayor rapidez.

P
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PROGRAMACION PLURIANUAL
METODOLOGIA DE LA PROGRAMACION PLURIANUAL

La metodologia propuesta tiene el enfoque denominado “top-down” o descendente, en el cual
se establecen y concretan las actuaciones a desarrollar para alcanzar los objetivos previamente
identificados.

Se establecen tres periodos de ejecucion que contemplan un escenario progresivo de
cumplimiento:

- Programa 0.2021-2023
- Programa 1.2024-2027
- Programa 2.2028-2030

Para la identificacién de los edificios afectados por cada programa es necesario establecer una
serie de criterios coherentes y alineados con los objetivos de la estrategia EReeVPEX que
permitan dirigir el esfuerzo técnico y econdémico a aquellos edificios residenciales con los que
se prevea obtener resultados de mayor relevancia.

Finalmente, cada programa se ejecutara a través de actuaciones concretas y con una asignacion
directa de objetivos, asi_.como la evaluacion y el seguimiento adecuado del cumplimiento de
objetivos a lo largo del periodo 2021-2030, bajo criterios de estabilidad econémica.

INVERSION Y FINANCIACION
FINANCIACION Y APOYO ECONOMICO

Para el desarrollo de esta estrategia la administracion autonémica de la Junta de Extremadura
cuenta con distintas lineas de financiaciéon y apoyo econémico, entre las que se encuentran las
siguientes:

h) Medios propios a través de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma y
del personal propio de la administracion.

i) Programa Operativo FEDER 2014-2020, dentro del objetivo temético cuarto OT4
“Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores”, en el
Objetivo Especifico 4.3.1 “Mejorar la eficiencia energética y reduccién de emisiones de
CO2en la edificacién y en las infraestructuras y servicios publicos”, y se desarrolla a
través de un plan de medidas, para el fomento de actuaciones de ahorro y eficiencia
energética en las infraestructuras de las Administraciones Plblicas, que permitan
alcanzar una alta calificaci6n energética o mejorar la existente. (Presupuesto
programado: 04-EP4 34.223.700€)

j) Inclusion en el siguiente Programa Operativo de las actuaciones identificadas como mas
relevantes desde el punto de vista del ahorro y eficiencia energética, segin el primer
programa 2021-2023.

k) Concurrencia a convocatoria de ayudas de la administracion del estado.

[) Concurrencia a convocatorias europeas de proyectos de investigacion y demostracion
en materia de ahorro y eficiencia energética de los edificios. (INTERREG, LIFE, H2020...)

m) Inclusién en los planes regionales I+D+i de Extremadura, proyectos pilotos.

12
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n) Venta de reducciones verificadas de emisiones de gases efecto invernadero PROYECTO
CLIMA, por la realizacién de actuaciones de reduccién.

0) Venta del excedente de energia eléctrica producida en las nuevas instalaciones
fotovoltaicas ’

IMPACTO ECONOMICO

Es preciso recoger el hecho significativo que va a suponer la llegada de los Fondos del
Mecanismo de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Unos fondos que van a ser determinantes para una siguiente generacion, trazando una
hoja de ruta para la modernizacién de la economia de nuestro pais. Unos fondos que se
convierten en un proyecto de pais que requiere de la implicacion de todos los agentes
econémicos y sociales, de todos los niveles de gobierno y del conjunto de los recursos de la
administracion publica.

La Componente 2 de estos fondos recoge una serie de programas que se encuentran
dentro del impulso a la transicién verde, a la descarbonizacién de nuestro parque edificado, la
eficiencia energética y las energias renovables, la economia circular y las soluciones basadas en
la naturaleza, centrandonos en el impulso de las actuaciones de rehabilitacién y mejora del
parque edificatorio, tanto para 4mbitos urbanos como rurales, todo ello con el espacio
estratégico de la Agenda Urbana Espafiola, y siempre, favoreciendo actuaciones integrales.

Es necesario reactivar el sector de la rehabilitacién, de forma que permita generar empleo
y actividad de manera réapida, pero, sobre todo, que garantice un ritmo de renovacion sostenible
de nuestros edificios en el medio y en el largo plazo. Un punto de inflexién que sirva para el
momento actual, y que cambie las tendencias existentes hasta ahora, un impulso definitivo para
la rehabilitacién de nuestras viviendas y nuestros lugares de trabajo y de ocio. Los datos de
creacién de empleo en la rehabilitacion han demostrado ser mayores que en obra nueva, ademas
del hecho de que, gracias a este tipo de actuaciones, se han mantenido también un gran n° de

empleos.

Esta renovacién apuesta por rehabilitaciones de caricter integral, de modo que la mejora
de la eficiencia energética y la incorporacion de fuentes de energia renovable, se acompafie de
una mejora de la accesibilidad, conservacién, mejora de la seguridad de utilizacion y la
digitalizacion de los edificios.

Un programa que venga a luchar contra la pobreza energética. Que venga a renovar y
mejorar nuestras viviendas y los entornos residenciales, favoreciendo actuaciones de
regeneracion urbanas. Que permita un aumento del confort de los usuarios en los edificios,
reduciendo ademas el esfuerzo financiero para ello.

Un programa que genere un modelo de gestion “llave en mano” a través del gestor de la
rehabilitacién, fomentando la agrupacion de los distintos servicios para la ejecucion de las
rehabilitaciones a través de un Unico agente o gestor.
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Como consecuencia de las inversiones realizadas para la consecucion de los objetivos
definidos en la Estrategia, que ascienden a cerca de 45.000.000 €, se estima que se pueda producir
un impacto positivo en el PIB regional de unos 60.750.000 € a lo largo del plazo de
actuacion. A nivel de empleo, se estima igualmente, la creacié unos |.125 empleos entre
directos e indirectos, fruto de ese impacto positivo. Estos datos surgen de la extrapolacién
efectuada de la informacion recogida de la ERESEE 2020 al ambito de Extremadura en base a la

inversion realizada.

Todos los datos aqui obtenidos, se basan por tanto en la informacién recogida en la
Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia,
en su actualizacién de 2020. Sera preciso actualizar los datos recogidos en funcion de las distintas
actualizaciones de la ERESEE_.

Ademés, las inversiones previstas por el Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, instrumento para el desarrollo de los fondos de recuperacién Next Generation de
la UE, tendran un impacto s@gni_ficativo en el sector de la vivienda extremefia. El conjunto de las
medidas recogidas en el Plan establece una inversién directa de unos 54.000.000 de euros, lo
que movilizaran cerca de 67.000.000 de euros hasta el afio 2026 (31.500.000 € hasta el 2023 y
35.500.000 € hasta el 2026).

El impacto esperado que estas inversiones del PRTR tendran en la economia extremefa
puede estimarse en un ; de alrededor uros en el 2
de 66.000.000 de euros en el 2026 y se estima igualmente un incremento en el empleo que

podria llegar a mas de 750 puestos de trabajo hasta el afio 2023 y de casi 900 hasta el
afio 2026.

As datos es i cumul
' i endrd reflej

de mas de 185.000.000 gwmumm.wm;mmwﬁ
de 2.750 empleos.

nive i i I, este conjun i i dria Il
el consumo de energia primaria no renovable en un 30% en unas 1.400 viviendas
publicas y mds de 8.000 privadas existentes, y la promocién de 200 viviendas publicas
nuevas energéticamente eficientes hasta el afio 2030.
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COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el desarrollo de la Estrategia de Eficiencia Energética en los Edificios de la Administracién
Regional de Extremadura 2018-2030, resulta necesario establecer una estructura bésica de
indole politico y técnico que permita llevar a cabo las funciones de coordinacién de las
actuaciones a desarrollar, el seguimiento durante la implantacion de estas y la evaluacion de los
resultados obtenidos.

Para ello y a nivel politico, se establece el seguimiento de esta estrategia dentro del ambito de
la Mesa del Plan de Vivienda, en el marco de la concertacion social, conformada por la
Administracion Regional, la CREEX y los sindicatos UGT y CCOO.

Responsables de la estrategia: DG con competencias en vivienda y DG con competencias
en calidad de la edificacién.

Equipo técnico de seguimiento: un técnico de cada una de las direcciones generales
responsables, con experiencia y formacién en eficiencia energética.
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Los abajo firmantes, D. Guillermo Fernandez Vara, Presidente de la Junta de
Extremadura, Dfia. Patrocinio Sinchez Escobar, Secretaria General de UGT Extremadura, Dfa.
Encarna Chacén Belmonte, Secretaria General de CCOO Extremadura y D. Francisco Javier
Peinado Rodriguez, Secretario General de la CREEX.

En representacion de la Administracion Autonémica y de las organizaciones
empresariales y sindicales con mayor representatividad en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en el marco de la Agenda para la Reactivacion Social y Econémica de Extremadura,
firmada el 13 de julio de 2020 y de Declaracién para la Concertacion Social de Extremadura,
rubricada el 17 de febrero de 2020, promueven y acuerdan la

ESTRATEGIA DE REHABILITACION, REGENERACION Y RENOVACION EN EFICIENCIA
ENERGETICA DE LA VIVIENDA PUBLICA EN EXTREMADURA (EReeVPEx)

Con el 4nimo de establecer las lineas directrices de la Junta de Extremadura dentro del
marco de la rehabilitacion, regeneracion y renovacién de eficiencia energética de la vivienda
publica en Extremadura, mejorando la eficiencia energética de la misma en Extremadura y
disminuyendo las emisiones de CO2 del parque residencial ptblico atendiendo a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la ONU, los retos establecidos en la Estrategia a Largo Plazo para
la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espafia (ERESEE 2020) y se suma a
los retos territoriales establecidos en el Marco de la Estrategia de Economia Verde y Circular
2030 (EEVC 2030), y el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima PEIEC 2021-2030.

En prueba de aceptacién y conformidad, se firman cuatro ejemplares del presente
documento, al que se adjuntan los objetivos y actuaciones referidos, quedando un ejemplar en
poder de cada una de las partes firmantes.

Mérida, a 29 de marzo de 2022

El Presidente de la Junta de Extremadura

Guillermo Fernandez Vara

La Sedretaria Gral. de UGT La Sechetaria Gral. de CCOO. El Secretarié Gral, de la CREEX

Patrocinio Sanchez Escobar Encarna-Chacén Belmonte Fco. Javier Peina¢lo Rodriguez



